ROMANIA

AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind statutul
functionarului public parlamentar

Analizdnd  propunerea  legislativi  privind  statutul
functionarului public parlamentar, transmisa de Secretarul General
al Senatului cu adresa nr.B81 din 22.02.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente :

1. Propunerea legislativdi are ca obiect de reglementare
modificarea statutului functionarului public parlamentar in sensul
acorddrii statutului de functionar public parlamentar si persoanclor
angajate in birourile parlamentare ale deputatilor si senatorilor, din
circumscriptiile electorale.

In raport cu continutul siu normativ, propunerea legislativa se
incadreazd in categoria legilor organice, iar in aplicarea dispozitiilor
art.75 alin.(1) din Constitutie, republicatd, prima Camera sesizatd este
Senatul.

Semnaldm cd au mai fost transmise spre avizare Consiliului
Legislativ alte cinci propuneri legislative pentru modificarea si
completarea Legii nr.7/2006 de catre Secretarul General al Senatului,
cu adresele nr.B179 din 29.03.2006, nr.B552 din 19.10.2006, nr.B598
din 1.11.2006, nr.B604 din 1.11.2006 si nr.B688 din 30.11.2006,
astfel cd, pentru evitarea adoptdrit unor solutii paralele sau

contradictorii, sugeram analizarea si dezbaterea lor impreuna.

2. Din Expunerea de motive rezultd cd intentia initiatorului este
aceea de a modifica Legea nr.7/2006, insa propunerea legislativa nu



respectd normele de tehnica legislativd obligatorii la elaborarea actelor
normative modificatoare, conform prevederilor Legii nr.24/2000,
republicata.

Astfel, propunerea legislativd are un articol unic urmat de o
reiterare a actualelor dispozitii ale Legii nr.7/2006 cu introducerea
sintagmei  propuse de ,functionarul public parlamentar din
circumscriptia electorald”.

Or, in ipoteza in care se are in vedere o interventie legislativa
asupra legii de bazd, pentru consacrarea legislativd a unui asemenea
demers, trebuic modificate numai acele articole care sd realizeze
intentia initiatorului, fard redarea intregului cuprins al actului normativ.

3. Solutia legislativa preconizatd privind incadrarea personalului
angajat la circumscriptiile electorale ale deputatilor si senatorilor,
contravine principiului prevazut la art.5 alin.(2) din Legea nr.7/2006,
potrivit cdruia ,,functiile publice parlamentare din cadrul structurilor
de specialitate ale Parlamentului sunt: functiile publice in care sunt
numite, pe duratd nedeterminatd, persoanc care desfasoard
activititile prevazute la art.3, persoancle care desfasoara activititi de
specialitate la grupurile parlamentare, la cabinetele membrilor
Biroului permanent ...”.

Mentiondm cad la redarea noului text al art.5 din propunerea
legislativa, sunt enumerate doar functiile publice parlamentare din cadrul
structurilor de specialitate ale Parlamentului, nu si functiile detinute in
cadrul circumscriptiilor electorale ale deputatilor si senatorilor, ceea
ce creeaza un plus de confuzie.

4. Pe de altd parte, preciziam ca propunerea legislativa contravine si
dispozitiilor art.38 alin.(6) din Legea nr.96/2006 privind Statutul
deputatilor si al senatorilor, cu completdrile ulterioare, potrivit cdrora
mangajarea personalului birourilor parlamentare ale deputatilor si
senatorilor se face prin incheierea unui contract de munca pe durata
determinati sau a unui contract civil. In cazul angajarii pe baza unui
contract de munca pe duratid determinati, incadrarea salariatilor se
face prin ordin al secretarului general al Camerei Deputatilor sau al
Senatului, dupa caz, ... iar in cazul contractului civil, acesta se incheie
intre deputatii sau senatorii in cauza si persoana fizica”.

Or, aceastda modalitate de incadrare a personalului prevazutd de
lege, pe perioadd determinatd, nu poate fi asimilatd cu functionarii
publici parlamentari din structurile de specialitate ale Parlamentului si

2



nu poate asigura functionarului respectiv aplicarea principiului
stabilitatii in exercitarea functiei consacrat prin art.4 alin.(2) din Legea
nr.7/2006, art.3 lit.f) din Legea nr.188/1999 privind statutul
functionarilor publici, republicatd, cu modificarile si completirile
ulterioare, precum si prin art.4 alin.(2) din propunerea legislativa.

5. In consecintd, pentru asigurarea unei coerente normative, este
necesar sd se mentioneze explicit care persoane sunt avute in vedere a
beneficia de dispozitiile Legii nr.7/2006, ce functii indeplinesc acestea
si dacd se incadreazd In cerintele legii referitoare la calitatea de
functionar public, avand 1n vedere, totodatd, si dispozitiile art.6 din
Legea nr.188/1999 privind Statutul functionarilor publici , republicata,
cu modificarile si completdrile ulterioare, potrivit cdrora nu poate fi
considerat functionar public personalul salariat din aparatul propriu al
autoritdtilor si institutiilor publice care desfdasoarda activitdti de
secretariat, administrative, de protocol ..., personalul incadrat pe baza
increderii personale, la cabinetul demnitarului ....”.

Avand in vedere cele de mai sus, apreciem cd demersul legislativ
necesiti o reflectic mai aprofundatd intrucdt, in lipsa oricaror
circumstantieri, poate rezulta cd poate fi consideratad functionar public
parlamentar in cadrul structurilor de specialitate ale Parlamentului
chiar si persoana care nu indeplineste conditiile prevdzute de lege.

Bucuresti ’
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